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ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Р  Е  Ш  Е  Н  И  Е 

 

город Якутск Дело №А58-2037/2013 

10 июня 2013 года 

 

Арбитражный суд Республики Саха (Якутия) в составе судьи 

Собардаховой В.Э., 

при участии в деле общества с ограниченной ответственностью 

«Империал+»- заявитель, Общество; территориального отдела Управления 

Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и 

благополучия человека по Республике Саха (Якутия) в Ленском районе – Отдел, 

административный орган,  

рассмотрев в порядке упрощенного производства дело по заявлению 

Общества с требованием к Отделу о признании незаконным и отмене 

постановления о привлечении к административной ответственности 14 марта 2013 

года №031 «О назначении наказания по делу об административном 

правонарушении» –далее постановление, 

УСТАНОВИЛ: 

Общество обратилось с заявлением о признании незаконным и отмене 

постановления в связи с отсутствием состава вмененного в виду Общества 

правонарушения. 

Определением суда от 11 апреля 2013 года заявление Общества принято к 

производству в порядке упрощенного производства по правилам главы 29 

Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, 

административному органу предложено представить письменный мотивированный 
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отзыв на заявление по существу заявленных требований с указанием возражений 

относительно предъявленных к нему требований по каждому доводу, 

содержащемуся в заявлении, материалы административного дела, письменные 

пояснения о полномочиях лица, составившего протокол и рассмотревшего 

материалы административного дела. 

Копии определения суда от 11.04.2013, лицами, участвующими в деле 

получены, что подтверждается почтовыми уведомлениями о вручении №02068, 

02074. Информация о принятии заявления к производству размещена судом на 

официальном сайте суда в сети Интернет. 

В пределах установленных судом сроков и срока, установленного частью 2 

статьи 226 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, 

административным органом представлен отзыв на заявление с приложением 

материалов административного дела. Отдел заявленного требования не признает. 

Дело рассматривается в порядке, предусмотренном главой 29 Арбитражного 

процессуального кодекса Российской Федерации. 

Проверив доводы сторон, исследовав материалы дела, суд приходит к 

выводу об отказе в удовлетворении заявленного требования в связи с 

нижеследующим: 

15 марта 2011 года комиссия в составе начальника коммерческого отдела, 

контролера ЯПТЭС ООО «Ленское предприятие тепловых и электрических сетей», 

директора Общества произведено обследование объекта «жилая квартира по адрес 

ул. Нюйская, 130, кв.3». В результате выявлено, что в квартире отсутствуют 

радиаторы отопления, через помещения квартиры проходит только магистральный 

трубопровод отопления подъезда d50. Составлен акт обследования.  

28 января 2013 года в прокуратуру Ленского района обратилась с заявлением 

гр. Торчмакова  Г.Е.  

05 февраля 2013 года помощником прокурора Ленского района приняты 

объяснения законного представителя Общества Арончиковой Г.А.  

06 февраля 2013 года прокуратурой района выставлено требование №3-13 о 

представлении Обществом информации.  

06 февраля 2013 года ООО «Ленское ПТЭС» поступило требование 

прокуратуры района от 06.02.2013 №3-13 о предоставлении информации.  
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07 февраля 2013 года прокуратурой Ленского района получен ответ ООО 

«Ленское ПТЭС», согласно которому в ноябре 2011 года был сделан перерасчет 

объемов начисления, выставленных ООО «Империал+» с вычетом объемов по 

отоплению квартиры №3 по ул. Нюйская, 130, за период с марта по сентябрь 2011 

года. С ноября 2011 года объемы по отоплению квартиры №3 по ул. Нюйская. 130 

не включены в общий объем начислений, выставляемых ООО «Империал+». 

13 февраля 2013 года ООО «Ленское ПТЭС» поступило требование 

прокуратуры района от 13.02.2013 №3-13 о предоставлении информации. 

18 февраля 2013 года Обществом на требование прокуратуры представлены 

письменные пояснения.  

19 февраля 2013 года прокуратурой Ленского района получены от ООО 

«Ленское ПТЭС» документы в подтверждение того, что начисление объемов по 

отоплению квартиры №3 по ул. Нюйская, 130 не включаются в общий объем 

начислений выставляемых ООО «Империал +» с марта 2011 года. 

21 февраля 2013 года помощником прокурора Ленского района получены 

объяснения гр. Торчмаковой Г.Е. 

21 февраля 2013 года Обществом получено извещение прокуратуры 

Ленского района о составлении постановления о возбуждении дела об 

административном правонарушении по факту введения в заблуждение и иного 

обмана потребителей. 

26 февраля 2013 года прокуратурой Ленского района в отсутствие 

извещенного представителя Общества вынесено постановление о возбуждении 

дела об административном правонарушении. 

13 марта 2013 года законному представителю Общества вручено под роспись 

определение о назначении времени и места рассмотрения дела об 

административном правонарушении по факту незаконного взимания с потребителя 

оплаты за услугу отопления в отсутствие радиаторов отопления в помещении кв. 3 

по адресу: г. Ленск, ул. Нюйская, д.130. 

14 марта 2013 года Отделом вынесено постановление о назначении 

административного наказания, предусмотренного статьей 14.7. Кодекса об 

административных правонарушениях в виде наложения штрафа в размере 10 000 
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рублей. Постановление направлено заявителю почтой, получено им 26 марта 2013 

года. 

04 апреля 2013 года, не согласившись с законностью и обоснованностью 

постановления Отдела, Общество обратилось с заявлением в арбитражный суд. 

Статьей 14.7. Кодекса об административных правонарушениях 

предусмотрена ответственность за обмеривание, обвешивание, обсчет, введение в 

заблуждение относительно потребительских свойств, качества товара (работы, 

услуги) или иной обман потребителей, за исключением случаев, предусмотренных 

частью 1 статьи 14.33 настоящего Кодекса, в организациях, осуществляющих 

реализацию товаров, выполняющих работы либо оказывающих услуги населению, 

а равно гражданами, зарегистрированными в качестве индивидуальных 

предпринимателей в сфере торговли (услуг), а также гражданами, работающими у 

индивидуальных предпринимателей. 

Специальными субъектами правонарушения являются юридические лица - 

торговые организации, организации, выполняющие работы или оказывающие 

услуги населению (предприятия коммунального и бытового обслуживания и др.). 

Объектом данного административных правонарушений являются 

общественные отношения в области защиты прав потребителей. Непосредственный 

предмет посягательства - права и законные интересы потребителя в сфере 

торговли, выполнения работ и оказания услуг. 

Объективная сторона правонарушения заключается в том числе в обсчете - 

взимание с потребителя большей суммы, чем обусловлено ценой товара (работы, 

услуги), предусмотренной договором купли-продажи (выполнения работ, оказания 

услуг) или установленной уполномоченными государственными органами 

Из текста оспариваемого постановления, а также постановления о 

возбуждении дела об административном правонарушении следует, что объективная 

сторона вменяемого Обществу противоправного деяния состоит в необоснованном 

начислении платы за отопление гр. Торчмаковой Г.Е. тогда как услуга по 

отоплению фактически не предоставляется. 

Факт начисления платы за отопление гр. Торчмаковой Г.Е. Общество не 

отрицает, между тем считает что в действиях заявителя отсутствует объективная 

сторона правонарушения, поскольку ресурсоснабжающей организацией счета на 

consultantplus://offline/ref=68D369E647D1394F3D11251C3193D322F3B69300AB8036D1BD0BD5E7366DA70241E473E096I5a5I
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оплату и акты приема-передачи услуг выставляются без отметки о снятии объемов 

в количестве не потребляемых гр. Торчмаковой Г.Е. Общество не получало от 

ООО «ЛПТЭС» (ресурсоснабжающая организация) письменного уведомления о 

снятии с общих объемов поставляемого коммунального ресурса с отражением в 

актах приема-передачи коммунальных услуг с пояснительным письмом о снятии 

объема с объекта по адресу: г. Ленск, ул. Нюйская, д.130, кв.3  

Частью 1 статьи 1.6 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях предусмотрено, что лицо, привлекаемое к административной 

ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию и 

мерам обеспечения производства по делу об административном правонарушении 

иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом. 

В соответствии с положениями статьи 26.2 Кодекса Российской Федерации 

об административных правонарушениях наличие события или состава 

административного правонарушения устанавливается на основании фактических 

данных, являющихся доказательствами по делу об административном 

правонарушении. 

Согласно части 2 статьи 26.2 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях фактические данные, являющиеся 

доказательствами по делу об административном правонарушении, 

устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными 

протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в 

отношении которого ведется производство по делу об административном 

правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, 

иными документами, а также показаниями специальных технических средств, 

вещественными доказательствами. 

Согласно части 2 статье 162 Жилищного кодекса Российской Федерации 

(далее ЖК) по договору управления многоквартирным домом одна сторона 

(управляющая организация) по заданию другой стороны (собственников 

помещений в многоквартирном доме, органов управления товарищества 

собственников жилья, органов управления жилищного кооператива или органов 

управления иного специализированного потребительского кооператива либо в 

случае, предусмотренном частью 14 статьи 161 настоящего Кодекса, застройщика) 

consultantplus://offline/ref=84A11045835AABFB12D45FC17B46C1917B04AA16E1990DBD80CB3093989A6D83DAC9B5C02D255657W6lDI
consultantplus://offline/ref=84A11045835AABFB12D45FC17B46C1917B04AA16E1990DBD80CB3093989A6D83DAC9B5C02D275254W6lAI
consultantplus://offline/ref=84A11045835AABFB12D45FC17B46C1917B04AA16E1990DBD80CB3093989A6D83DAC9B5C02D275254W6l8I
consultantplus://offline/ref=B0FC5D32A43DA1D8393C14FDD5B37A6C00ADA616C288DE334DCD36D770678E8E8FC7647F71A509FEP538I
consultantplus://offline/ref=B0FC5D32A43DA1D8393C14FDD5B37A6C00ADA616C288DE334DCD36D770678E8E8FC7647F71A509F9P53AI
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в течение согласованного срока за плату обязуется оказывать услуги и выполнять 

работы по надлежащему содержанию и ремонту общего имущества в таком доме, 

предоставлять коммунальные услуги собственникам помещений в таком доме и 

пользующимся помещениями в этом доме лицам, осуществлять иную 

направленную на достижение целей управления многоквартирным домом 

деятельность. 

Структура платы за жилое помещение и коммунальные услуги определена 

статьей 154 Жилищного кодекса Российской Федерации и включает в себя в том 

числе плату за отопление в составе платы за коммунальные услуги. 

В соответствии с частью 7 статьи 155 ЖК РФ собственники помещений в 

многоквартирном доме, в котором не созданы товарищество собственников жилья 

либо жилищный кооператив или иной специализированный потребительский 

кооператив и управление которым осуществляется управляющей организацией, 

плату за жилое помещение и коммунальные услуги вносят этой управляющей 

организации, за исключением случая, предусмотренного частью 7.1 настоящей 

статьи. 

В соответствии с пунктами 37, 38 Правил N 307 плата за коммунальные 

услуги вносится на основании платежных документов, представляемых 

исполнителем. В платежном документе, в том числе, указываются: 

- объем (количество) потребленных в течение расчетного периода 

коммунальных ресурсов и отведенных сточных вод, который при отсутствии 

коллективных (общедомовых) и (или) индивидуальных приборов учета - 

указывается исполнителем исходя из норматива потребления коммунальных услуг, 

общей площади помещения (для отопления) или числа граждан, 

зарегистрированных в жилом помещении (для холодного водоснабжения, горячего 

водоснабжения, водоотведения, электроснабжения и газоснабжения); 

- сведения об изменениях размера платы за коммунальные услуги с 

указанием оснований, в том числе в связи с проживанием временных жильцов. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 157 ЖК размер платы за коммунальные 

услуги рассчитывается исходя из объема потребляемых коммунальных услуг, 

определяемого по показаниям приборов учета, а при их отсутствии исходя из 

нормативов потребления коммунальных услуг, утверждаемых органами местного 

consultantplus://offline/ref=B0FC5D32A43DA1D8393C14FDD5B37A6C00ADA616C288DE334DCD36D770678E8E8FC7647F71A401FBP539I
consultantplus://offline/ref=B0FC5D32A43DA1D8393C14FDD5B37A6C00ADA616C288DE334DCD36D770678E8E8FC7647F71A509FBP53DI
consultantplus://offline/ref=B0FC5D32A43DA1D8393C14FDD5B37A6C00ADA616C288DE334DCD36D770678E8E8FC7647F71A509FBP53CI
consultantplus://offline/ref=B0FC5D32A43DA1D8393C14FDD5B37A6C00ADA616C288DE334DCD36D770678E8E8FC7647F71A509FBP53CI
consultantplus://offline/ref=1AF5AF43028A9A378450A886B9EFF5439AA88B0F837502AB4013FE15225940A202461C06675A3F87C857I
consultantplus://offline/ref=1AF5AF43028A9A378450A886B9EFF5439AA88B0F837502AB4013FE15225940A202461C06675A3F87C858I
consultantplus://offline/ref=724BBCECDE477134497B5F0EBB8987A93770E98754CDE0F379D8DC94164EC426B99A23F3GF79I
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самоуправления за исключением нормативов потребления коммунальных услуг по 

электроснабжению и газоснабжению, утверждаемых органами государственной 

власти субъектов Российской Федерации в порядке, установленном 

Правительством Российской Федерации. 

В материалах дела  имеется акт обследования от 15 марта 2011 года, 

согласно которому комиссия в составе начальника коммерческого отдела, 

контролера ЯПТЭС ООО «Ленское предприятие тепловых и электрических сетей», 

директора Общества произведено обследование объекта «жилая квартира по адрес 

ул. Нюйская, 130, кв.3». В результате выявлено, что в квартире отсутствуют 

радиаторы отопления, через помещения квартиры проходит только магистральный 

трубопровод отопления подъезда d50. Данный акт обследования указан в 

постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении и 

постановлении о назначении наказания по делу об административном 

правонарушении. 

В соответствии с пунктом 13 Правил предоставления коммунальных услуг 

собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых 

домов, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 6 

мая 2011 г. N 354 – далее Правила  предоставление коммунальных услуг 

обеспечивается управляющей организацией, товариществом или кооперативом 

либо организацией, указанной в подпункте "б" пункта 10 настоящих Правил, 

посредством заключения с ресурсоснабжающими организациями договоров о 

приобретении коммунальных ресурсов в целях использования таких ресурсов при 

предоставлении коммунальных услуг потребителям, в том числе путем их 

использования при производстве отдельных видов коммунальных услуг 

(отопление, горячее водоснабжение) с применением оборудования, входящего в 

состав общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, и 

надлежащего исполнения таких договоров. 

В ходе проверки прокуратурой района установлено и в постановлении о 

возбуждении дела об административном правонарушении зафиксировано, что ООО 

«Ленское предприятие тепловых и электрических сетей» с марта 2011 года объемы 

по отоплению квартиры №3 по адресу: ул. Нюйская, 130 не включается в 

начисления, выставляемые Обществу. 

consultantplus://offline/ref=6D70FF1FCE4AC3C5B12CFE73E6DDD7767BB9DC60DD32A547E76CD316F4A359D3BECACC8A6C0A2B8ELAa0K
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Подпунктом «г» пункта 13 Правил в обязанности исполнителя вменено 

произведение в установленном настоящими Правилами порядке расчета размера 

платы за предоставленные коммунальные услуги и при наличии оснований 

произведение перерасчета размера платы за коммунальные услуги, в том числе в 

связи с предоставлением коммунальных услуг ненадлежащего качества и (или) с 

перерывами, превышающими допустимую продолжительность, за период 

временного отсутствия потребителя в занимаемом жилом помещении, с 

получением данных в ходе проверки достоверности переданных потребителем 

исполнителю сведений о показаниях приборов учета, снятия показаний 

индивидуальных, общих (квартирных), комнатных приборов учета 

(распределителей), установленных вне жилых (нежилых) помещений; 

Как установлено административным органом, управление и техническое 

обслуживание многоквартирного жилого дома по ул. Нюйская, 130 осуществляется 

Обществом в соответствии с распоряжением и.о. главы город №07-04-000344/9 от 

25.08.2009 с 01.09.2009. 

Исходя из изложенного выводы Отдела о наличии в деянии Общества 

объективной стороны правонарушения, предусмотренного статьей 14.7 Кодекса об 

административных правонарушениях, являются обоснованными и правомерными. 

В части 1 статьи 1.5 Кодекса установлено, что лицо подлежит 

административной ответственности только за те административные 

правонарушения, в отношении которых установлена его вина. 

Ссылка заявителя на отсутствие доказательств в действиях Общества 

прямого умысла в совершении правонарушения не свидетельствует об отсутствии 

состава правонарушения в силу следующего. На основании пункта 16.1 

постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 

20.11.2008 N 60 "О внесении дополнений в некоторые Постановления Пленума 

Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, касающиеся рассмотрения 

арбитражными судами дел об административных правонарушениях" арбитражным 

судам в отношении юридического лица требуется лишь установить, имелась ли у 

соответствующего лица возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение 

которых предусмотрена административная ответственность, приняты ли им все 

зависящие от него меры по их соблюдению. Обстоятельства, указанные в частях 1 

consultantplus://offline/ref=84A11045835AABFB12D45FC17B46C1917B04AA16E1990DBD80CB3093989A6D83DAC9B5C02D255656W6l6I
consultantplus://offline/ref=2B49ED49EAB9AE8BE320240398BB28CDC2B74ECA1A7D145B4A0D54D0C8955DE45D1EE5A9420DFCWEj1I
consultantplus://offline/ref=2B49ED49EAB9AE8BE320240398BB28CDCDBD43C8197D145B4A0D54D0C8955DE45D1EE5A9420DF9WEj1I
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или 2 статьи 2.2 Кодекса (умысел или неосторожность), применительно к 

юридическим лицам установлению не подлежат. 

Таким образом, основанием для освобождения заявителя от ответственности 

могут служить обстоятельства, вызванные объективно непреодолимыми либо 

непредвиденными препятствиями, находящимися вне контроля хозяйствующего 

субъекта, при соблюдении той степени добросовестности, которая требовалась от 

него, а также надлежащего контроля за исполнением обязанностей работниками, 

действующими от имени Общества при осуществлении возложенных на них 

функций. 

В рассматриваемом случае, поскольку Общество обладало информацией о 

отсутствии в квартире №3 по адресу ул. Нюйская, 130 радиатора отопления, а 

также об объемах отопления подлежащих оплате ресурсоснабжающей 

организации, следовательно, могло и должно было производить начисление платы 

за коммунальные услуги без учета услуг отопления.. 

Оценив представленные в материалы дела доказательства в порядке статьи 

71 АПК РФ, суд приходит к выводу о том, что вина Общества в совершении 

вменяемого правонарушения административным органом доказана. Доказательств 

невозможности исполнения возложенных на него обязанностей в соответствии с 

требованиями законодательства по не зависящим от него причинам в материалах 

дела не имеется. 

В силу изложенного, наличие в действиях Общества состава 

правонарушения, предусмотренного статьей 14.7 КоАП РФ, подтверждено 

материалами дела. 

Оспариваемым постановлением размер санкции установлен в минимальном 

размере, предусмотренном статьей 14.7. Кодекса об административных 

правонарушениях. 

Какие-либо основания, свидетельствующие об исключительности 

рассматриваемого случая, дающие возможность посчитать его малозначительным с 

учетом разъяснений, содержащихся в пунктах 18, 18.1 Постановления Пленума 

Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 02.06.2004 N 10, не 

установлены и материалами дела не подтверждены. 

consultantplus://offline/ref=2B49ED49EAB9AE8BE320240398BB28CDCDBD43C8197D145B4A0D54D0C8955DE45D1EE5A9420DF9WEj0I
consultantplus://offline/ref=AFAF8BEBF4E5C0B129738B9248C467CAF029A063B7DAC4B38A9903C1C9ED5F4CF97A98028D026F19O1mEI
consultantplus://offline/ref=AFAF8BEBF4E5C0B129738B9248C467CAF029A063B7DAC4B38A9903C1C9ED5F4CF97A98028D026F19O1mEI
consultantplus://offline/ref=AFAF8BEBF4E5C0B129738B9248C467CAF029A661B6DAC4B38A9903C1C9ED5F4CF97A98028D036919O1m5I
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Статьей 23.49 Кодекса об административных правонарушениях Российской 

Федерации рассмотрение дел об административных правонарушениях, 

предусмотренных статьей 14.6. Кодекса об административных правонарушениях 

Российской Федерации отнесено к компетенции органов, осуществляющих функции 

по контролю и надзору в сфере защиты прав потребителей и потребительского 

рынка 

На основании пункта 4 части 2 статьи 23.49. Кодекса об административных 

правонарушениях рассматривать дела об административных правонарушениях от 

имени органов, указанных в части 1 статьи, вправе руководители структурных 

подразделений территориальных органов федерального органа исполнительной 

власти, осуществляющего функции по контролю и надзору в сфере защиты прав 

потребителей и потребительского рынка, их заместители. 

Таким образом, оспариваемое постановление вынесено должностным лицом в 

пределах его компетенции. 

Иных нарушений процессуального характера при производстве дела об 

административном правонарушении, влекущих безусловную отмену 

постановления о назначении административного наказания судом не установлено. 

В том числе, законный представитель был надлежаще извещен о времени и месте 

вынесения постановления о возбуждении дела, а также о времени месте 

рассмотрения дела и вынесения оспариваемого постановления. 

Требование о признании постановления незаконным и его отмене подлежит 

отказу в удовлетворении. 

Руководствуясь статьями 167-170, 211 Арбитражного процессуального 

кодекса Российской Федерации, суд 

Р Е Ш И Л : 

в удовлетворении заявленного требования отказать. 

Решение по настоящему делу вступает в законную силу по истечении десяти 

дней со дня его принятия, если не подана апелляционная жалоба. В случае подачи 

апелляционной жалобы решение, если оно не отменено или не изменено, вступает 

в законную силу со дня принятия постановления арбитражным судом 

апелляционной инстанции. 
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Решение может быть обжаловано в порядке апелляционного производства в 

Четвертый арбитражный апелляционный суд  в срок, не превышающий десяти 

дней со дня его принятия. 

Апелляционная жалоба подается в арбитражный суд апелляционной 

инстанции через арбитражный суд, принявший решение. Апелляционная жалоба 

также может быть подана посредством заполнения формы, размещенной на 

официальном сайте арбитражного суда в информационно –  

телекоммуникационной сети Интернет http://yakutsk.arbitr.ru. 

В случае обжалования решения в порядке апелляционного производства 

информацию о времени, месте и результатах рассмотрения дела можно получить 

на интернет-сайте Четвертого арбитражного апелляционного суда – 

http://4aas.arbitr.ru. 

 

 

 

Судья       Собардахова В. Э. 

http://4aas.arbitr.ru/

